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Sammanfattning

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overgripande krisberedskapsarbete.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och granskade
namnder bedriver ett andamalsenligt évergripande krisberedskapsarbete.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen i allt
vasentligt bedriver ett andamalsenligt dvergripande krisberedskapsarbete.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att det finns i allt vasentligt en
andamalsenlig krisledningsorganisation, ett systematiserat arbetssatt gallande arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering, utbildning- och 6vning samt
uppfdljning/internkontroll.

Var granskning har visat att det av kommunstyrelsens reglemente framgar ett ansvar
for planering och analys av extraordinara handelser. Daremot framgar det inte att
kommunstyrelsen har ett operativt ansvar vid allvarliga handelser eller extraordinara
handelser nar krisledningsndmnden inte har tratt i funktion vilket ar en brist.

Vi beddmer att det ar en brist att i reglementet for krisledningsndmnden anges att
krisledningsnamnden ar den ledande politiska organisationen vid en extraordinér
handelse. Av 2 kap. 1 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, LEH, framgar att
krisledningsnamnden ska fullgora uppgifter under extraordinara handelser. Det framgar
inte av namnda lagstiftning att krisledningsnamnden ar den ledande politiska
organisationen.

Darutover bor det ske en analys av kommunstyrelsens delegationsordning ur ett
krisberedskapsperspektiv for att sékerstalla att delegationsordningen innehaller
nodvandiga beslutspunkter inom krisberedskapsomradet.

Kommunstyrelsen och granskande namnder har ett utvecklat arbete nar det galler
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys som foljs upp pa aggregerad niva med en
atgardsplan. Darutdver pagar ett arbete med kontinuitetsplanering dar vissa delar ar
fardiga. Vi ser aven att det bedrivs ett systematiskt arbete géallande 6vning, utbildning
och uppféljning och/eller intern kontroll.

| det féljande redovisas samlad bedémning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Kommunstyrelsen

Ar styrelsens respektive Delvis
krisledningsndmndens ansvar for
krisberedskap andamalsenligt definierat
och avgransat?

Ar analysarbetet av risker och | allt vasentligt
sarbarheter systematiserat?
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Ar krisledningsorganisationen for | allt vasentligt
operativt krisledningsarbete
andamalsenlig?

Sakerstalls det att fortroendevalda och | allt vasentlig
personal far tillracklig utbildning och
ovning avseende krisberedskap?

Finns det ett systematiskt arbete med | allt vasentligt
uppfdljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet?

Barn- och grundskolendmnden

Har ndmnden analyserats vad galler | allt vasentligt
samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden inom ramen fér arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys?

Finns det en kontinuitetsplanering med | allt vasentligt
en tydlig koppling till genomférd risk- och
sarbarhetsanalys?

Aldrenamnden

Har ndmnden analyserats vad galler | allt vasentligt

samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden inom ramen fér arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys?

Finns det en kontinuitetsplanering med | allt vasentligt
en tydlig koppling till genomférd risk- och
sarbarhetsanalys?

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Foresla for kommunfullméktige att revidera kommunstyrelsens
reglemente.

- Foresla for kommunfullméktige att revidera krisledningsnamndens
reglemente.

- Tillse att kommunstyrelsen ingar i krisledningsorganisationen.

- Tillse en 6versyn av delegationsordningen ur ett krisberedskapsperspektiv.

w
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Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
granskande namnder att:

- Sakerstalla att arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och kontinuitetsplanering
fortsattningsvis fortgar.

- Séakerstalla att det fortsattningsvis sker ett systematiskt arbete med uppfoljning,
Ovning och utbildning av krisberedskap.
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Bakgrund

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens.
overgripande krisberedskapsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bdde kommunens och de kommunala
bolagens verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstérningar och
for att klara av att hantera olika former av krissituationer.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har de kommunala och de
kommunala bolagens verksamheternas krisberedskapsformaga provats och testats i
skarpt lage. Nagra exempel ar flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, den dkade
flyktingtillstromningen som en effekt av Rysslands angrepp av Ukraina och en el-kris.
Uttver det har det skett olika former av mer lokala svara handelser och aven IT-
incidenter.

Revisionen genomférde en granskning av krisledning och krisberedskap 2020. Dér
framkom bl.a. att fragan om krisberedskap och krishantering var levande i
kommunorganisationen. Det framgick tydligt av den héga ambitionsniva och bredd av
malgrupper och verksamheter som fangas i de utbildningar och évningar som
kommunen genomfdrde pa ett systematiskt, strukturerat och aterkommande satt.

Dock kan de negativa konsekvenserna vid en kris, allvarlig samhallsstorning och ytterst
en extraordinar handelse bli betydande om det inte finns &ndamalsenlig och
sammanhallen krisberedskap. Det ar darfor av storsta vikt att det bedrivs ett
systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete pa dvergripande niva i
kommunen for att undvika allvarlig paverkan pa samhallet. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och strategidokument
rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett stod for kommunens arbete
med frdgorna.

| verksamhetsplanen for Taby kommun 2024 ar Trygghet och Sakerhet ett av
utvecklingsomradena for planeringsperioden 2024-2026 som alla verksamheter
behover arbeta med for att inriktningsmalen ska kunna nas. Trygghet och sékerhet ska
bl.a. utvecklas genom att arbetet med att férebygga, motsta och hantera o6nskade
handelser sker i verksamheterna. Detta for att Tabyborna ska kunna ta del av sin
kommunala service saval i handelse av fredstida kriser som vid hojd beredskap och
krig.

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamhet, utveckling och
ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen ska astadkomma 6nskad utveckling inom
Trygghet och Sékerhet genom t.ex. samhallsskydd. Arbetet med samhéllsskydd
handlar om att starka kommunens férmaga att férebygga och hantera kriser och krig.

Under aret fortskrider arbetet med att verka for beredskapshojande atgarder for att
kommunens verksamheter har motstandskraft och krishanteringsformaga att uthalligt
std emot samhallsstorningar och uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Beredskapen
byggs upp bland annat genom utbildning, 6vning, analys samt kontinuitetsplanering.
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Mal faststallda av kommunfullméaktige ar “Det &r attraktivt och tryggt att leva och verka i
Taby”. Namndmal &r “Invanare &r trygga i sin vardag och anser att kommunen
forebygger och hanterar fragor som ror otrygghet och samhallsstorningar”.

Revisorerna gor bedomningen att bade konsekvenserna av och sannolikheten for en
allvarlig handelse eller kris ar icke-férsumbar. Darav drar revisorerna slutsatsen att
kommunens krisberedskapsarbete pa en 6vergripande niva samt i vissa delar den
verksamhetsspecifika krisberedskapen behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen bedriver ett
andamalsenligt évergripande krisberedskapsarbete.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor avseende 6vergripande
krisberedskap:

- Ar styrelsens respektive krisledningsnamndens ansvar for krisberedskap
andamalsenligt definierat och avgransat?

- Ar analysarbetet av risker och sarbarheter systematiserat?
- Ar krisledningsorganisationen for operativt krisledningsarbete andamalsenlig?

- Sakerstalls det att fortroendevalda och personal far tillracklig utbildning och
ovning avseende krisberedskap?

- Finns det ett systematiskt arbete med uppfdljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet?

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor avseende verksamhetsspecifik
krisberedskap:

- Har ndmnden analyserats vad galler samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden inom ramen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys?

- Finns det en kontinuitetsplanering med en tydlig koppling till genomford risk-
och sérbarhetsanalys?

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen avseende dess dvergripande
krisberedskapsarbete samt barn- och grundskolenamnden och aldrendmndens
verksamhetsspecifika krisberedskapsarbete med sarskilt fokus pa risk- och
sarbarhetsanalys och kontinuitetsplanering. Granskningen avser ar 2024.

Granskningen omfattas inte av information som ar féremal av sekretess enligt
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) eller omfattas av skydd enligt
sakerhetsskyddslagen.

Denna granskning omfattar krisberedskap utifran gallande regelverk och enligt
kommunoverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

KPMG'

Taby kommun
Granskning av krisberedskap

2025-04-24

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

6 kap, 1,6 88 Kommunallagen, (2017:725), KL.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och beredskap, LEH.

MSBFS 2015:5.

Overenskommelse mellan SKR och MSB.

Handbok i kommunal krisberedskap, MSB.

Reglementen for krisledningsndamnden och kommunstyrelsen.
Riktlinjer for TAby kommuns arbete med krisberedskap.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Reglementen, delegationsordning for kommunstyrelsen, protokoll och styrande
dokument inom krisberedskapsomradet.

Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektdr,
utbildningschef, sdkerhet IT, socialchef samt t f sékerhetschef.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej

Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Reglemente och delegationsordning

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Av kommunstyrelsens reglemente! framgar att styrelsen har ett helhetsansvar for hela
kommunens verksamhet, utveckling och ekonomiska stallning.

Vidare framgar det av reglementet att kommunstyrelsen fullgér kommunens ansvar for
analys och planering av extraordinéra handelser enligt lag om kommuners och
regioners atgarder infor extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Krisledningsnamnd utses och trader in enligt separat reglemente (se nedanstaende
avsnitt).

Vi noterar att det inte framgar vilken funktion kommunstyrelsen har i de fall det rader en
allvarlig eller extraordinar handelse néar krisledningsndmnden inte har tratt i funktion.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen kan lamna hjalp vid en
extraordindr handelse och besluta om dess erséttning enligt 4 kap. 1 § LEH.

| kommunstyrelsens delegationsordning? finns det beslutspunkter gallande att sanda ut
VMA?3 och besluta om att inga avtal med frivilliga resursgrupper. Darutéver saknas det
beslutspunkter inom omradet krisberedskap. Vi noterar aven att det saknas
beslutspunkter inom séakerhetsskyddslagens omrade®.

Krisledningsndmndens reglemente

Av 2 kap. 2 8 i LEH (2006:544) framgar att krisledningsnamnden &r en obligatorisk
namnd i en kommun och den ar darav inte en del av kommunstyrelsen. Val av
ledamoter till ndmnden ska forrattas av fullméktige.

Kommunfullméktige har valt ledamoter och ersattare till krisledningsnamnden®.
Namnden bestar av 7 ledamoter och 7 erséattare inklusive ordférande och vice
ordférande.

Av krisledningsnamndens reglemente® framgar att namnden ar krisledningsnamnd
enligt lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Vidare anges att krisledningsnamnden ar det ledande
politiska organet om kommunen drabbas av en extraordinéar handelse i fredstid.

1 Daterat 2024-02-13

2 Beslutad av kommunstyrelsen 2024-01-22

3 VMA betyder viktigt meddelande till allménheten.

4 Sakerhetsskyddslagen galler fér den som till ndgon del bedriver verksamhet som &r av betydelse for
Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sékerhetsskydd (sékerhetskanslig verksamhet).

5 Kommunfullmaktiges protokoll 2022-11-07 § 186

6 KF 2020-03-16 § 35
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Reglementet anger aven att namnden har vid en extraordindr handelse ratt att dverta
hela eller delar av andra namnders verksamhetsomraden, befogenheter och beslutsratt
i den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till handelsens art och omfattning.

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige far besluta att krisledningsnamndens
verksamhet ska upphdra nar den inte langre behovs.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsens ansvar for krisberedskap delvis ar
andamalsenligt definierat och avgransat.

Av reglementet framgar kommunstyrelsens ansvar for planering och analys av
extraordindra handelser vilket &ar positivt. Daremot saknas kommunstyrelsens operativa
ansvar vid allvarliga handelser eller extraordindra handelser nar krisledningsnamnden
inte har tratt i funktion.

Det bor enligt var bedomning framga av reglementet att kommunstyrelsen dven har ett
operativt ledningsansvar vid allvarliga och extraordinara handelser. Detta sarskilt da
kommunstyrelsen de facto har ett ledningsansvar enligt kommunallagen’ samt att vid
hdjd beredskap har kommunstyrelsen ett utékat operativt ledningsansvar, se aven
avsnitt 3.2.6.

Av reglementet framgar inte uppgiften att lamna hjalp till kommuner/regioner samt
besluta om dess ersattning da det rader en extraordinar handelse enligt LEH vilket ar
en brist.

| faktakontrollen framkom att om en uppgift framgar av lagstiftningen sa galler lagen
oavsett vad som star i reglementet da det inte finns nagra krav pa hur ett reglemente
ska vara utformat.

Av kommunallagen?® framgar att fullméktige ska anta reglementen om namndernas
verksamhet och arbetsformer.

Vi bedémer att &ven om en uppgift framgar av lagstiftningen innebar det inte att
uppgiften inte ska inga i styrelsen eller namndernas reglementen. Ett sddant exempel
ar kommunstyrelsens uppsiktsplikt som framgar av kommunallagen och ingar
styrelsens reglemente®. Genom att uppgiften framgar av reglementet ar det tydligt
angivet vilken verksamhet som kommunfullmaktige ger till styrelsen/ndmnden. Det ar
inte heller sjalvklart i alla delar vilka olika uppgifter i lagstiftningen som tillfaller styrelsen
och de olika namnderna i en kommun. Det &r darav av vikt enligt var mening att det
finns tydliga reglementen dar de olika uppgifterna fran lagstiftningen framgar.

Vi kan aven konstatera att inom krisberedskapsomradet finns det tva beslutspunkter i
delegationsordningen. Det finns en risk for att det saknas beslutspunkter inom
krisberedskapsomradet i delegationsordningen. Det bor enligt var mening genomféras

76 kap. 1 8§ KL

8 6 kap. 44 § KL

91 SKL (nuvarande SKR) skrift Reglemente for styrelse och namnders reglemente, reviderad upplaga
daterad mars 20919
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en analys av delegationsordningen sa att den innehaller erforderliga beslutspunkter
inom omradet.

Vi beddmer att krisledningsnamndens reglemente delvis a andamalsenligt
definierat och avgransat.

Vi baserar var bedémning pa att val har forrattats av ledamoter samt att reglementet
innehaller de vasentliga delarna enligt vad som framgar av 2 kap. LEH.

Vi beddmer att det ar en brist att det i reglementet anges att krisledningsndmnden &ar
den ledande politiska organisationen vid en extraordinar handelse. Av 2 kap. 1 § LEH
framgar att krisledningsnamnden ska fullgéra uppgifter under extraordinara handelser.
Det framgar inte av LEH att krisledningsnamnden &r den ledande politiska
organisationen.

Av 2 kap. LEH framgar att krisledningsnamndens fullgér uppgifter under en
extraordinar handelse vilket innebar att den da kan trada i funktion. Oaktat dessa
sarskilda uppgifter som finns for krisledningsnamnden har kommunstyrelsen alltid sin
ledande och samordnade roll enligt 6 kap. 1 8§ KL.

Krisledningsorganisation

Av 2 kap. 1 § 2 st. LEH framgar att kommuner och regioner ska vidare, med beaktande
av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de
ska hantera extraordinédra handelser.

Overgripande krisberedskapsarbete

Kommunfullméaktige har beslutat om riktlinjer for krisberedskap®®. Riktlinjerna beskriver
kommunens 6vergripande arbete med krisberedskap. Vidare framgar att kommunens
Overgripande hantering och styrning av samhallsstorningar géller féljande:

Ansvarsprincipen — Den som ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden
gor det ocksa under en krissituation.

Narhetsprincipen — En kris ska hanteras dar den intraffar och av de aktorer som &ar
narmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen — Under en kris ska verksamheten sa langt det ar mojligt fungera pa
liknande satt som vid normala forhallanden.

Om den ordinarie verksamheten inte kan hantera en handelse med egna resurser eller
befogenheter kan sarskild organisering for krisledning aktiveras. Organisering av
krisledning aterfinns pa politisk niva (krisledningsnamnd) samt tjanstemannaniva
(central krisledning). Vi noterar att kommunstyrelsen roll och funktion saknas.

10 Kommunfullméktige 2023-10-09, dnr KS 2023/192-19
10
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Central krisledningsorganisation

Krisledningsplanen! ar beslutad av kommundirektéren. Den beskriver kommunens
centrala krisledningsorganisations organisation och ledning.

Det 6vergripande malet for krisledningsorganisationen ar att den fortlopande ar val
foérberedd och snabbt kan tréda i kraft for att inrikta och samordna kommunens
krishantering.

Krisledningsnamnd

Taby kommuns krisledningsndmnd kan fullgéra kommunens uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid. Det ar ordféranden i krisledningsndmnden som
bedbmer nér en extraordindr handelse medfor att nAmnden aktiveras.

Central krisledning

Situationer som kraver skyndsamma atgarder samt kommunovergripande prioritering
av resurser och inriktning samordnas av kommunens centrala krisledning och leds av
kommundirektoren. Av instruktionen for kommundirektéren!? framgar dennes ansvar
for ledning och samordning i handelse av kris, allvarlig stérning, extraordinar handelse i
fredstid och vid hojd beredskap.

Den centrala krisledningen organiseras i krisledningsstab bestaende av beslutsfattare,
stabschef och stabsfunktioner utefter behov'3. Det beskrivs att kommunens stab ar
organiserad enligt en vedertagen stabsmodell kallad Nato-strukturen4. Denna
stabsmodell anvands bland annat for att underlatta samverkan och resursdelning med
andra samhallsaktorer. Stabsmodellen som kommunen har &r en modifiering av Nato-
strukturen for att battre vara anpassad till kommunens organisation och férutséttningar.

Enligt krisledningsplanen utgér kommunledningsgruppen (KLG) grunden i den
krisledningsstab som ar kommunens centrala krisledning.

Av krisledningsplanen framgar att funktionens stabschef har som uppgift att leda och
samordna krisledningsstaben.

- Stabens uppgift ar att omsatta kommundirektorens inriktningsbeslut i konkreta
uppgifter samt att samordna och sprida snabb, korrekt och tillforlitlig
information.

- Staben samverkar och samordnar insatser saval inom den centrala
krisledningsorganisationen som med externa aktdrer och uppréttar kontinuerligt
en centralt sammanstalld lagesbild.

11 Beslutad av kommundirektor 2023-12-31

12 Kommundirektorens instruktion, reviderad 2019-04-05

13 | ett sarskilt dokument finns funktioner och funktionsbeskrivningar for central krisledning beskrivet, ex att
kommundirektor har dvergripande ansvaret vid en allvarlig handelse och beslutar om inriktningsbeslut for
krisledningen samt informerar kontinuerligt kommunstyrelsen/kommunstyrelsens ordférande om krisen.
14| krisledningsplanen anges Nato-strukturen som begrepp. Nato-strukturen kallas aven for NATO-
modellen och bygger pa funktioner som anvands av flertalet aktdrer bade nationellt och regionalt for
samverkan i kris.

11
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- Stabens arbete ska dokumenteras, féljas upp och utvarderas.

Tjansteperson i beredskap (TiB)

I kommunen finns funktionen tjansteperson i beredskap (TiB). Av Taby kommuns
anvisningar for Tjansteperson i beredskap®® framgar ansvar, organisation samt en
vagledning for TiB:s arbete.

TiB kan nas via telefon dygnet runt alla dagar under aret. TiB-funktionen har till uppgift
att initiera och samordna det inledande krisledningsarbetet utifrdn den information som
inkommer. TiB ar kommunens kontaktvag dygnet runt under arets alla dagar.

TiB tar inte 6ver annan chefs ordinarie ansvar utan bistar den ordinarie verksamheten
for att sakerstalla att kommunen alltid kan uppratthalla tillganglighet, beredskap och
formaga att vidta ratt atgarder i ett tidigt stadium. TiB ar direkt understalld
kommundirektéren.

Krisstéd (POSOM)*®

Av krisledningsplanen framgar att kommunens krisstédsorganisation, POSOM, &r en
resurs som kan bistd kommunens organisation for krisledning.
Krisstddsorganisationen ar uppdelad i tre grupper; ledningsgrupp, stédgrupp och
samverkansgrupp. Det beskrivs att arbete anpassas efter behovet vid en allvarlig
handelse for att minska risken for allvarliga psykiska, psykosomatiska och sociala
konsekvenser samt att underlatta for drabbade personer att aterga till ett normalt liv.

Nivaer av kris/storning

| krisledningsplanen beskrivs olika nivaer av en kris/stérning och vem som &r ansvarig.

Storning

Storning utgor foreteelser och handelser som hotar eller skadar det som ska skyddas i
samhallet och kan i regel hanteras inom den berérda verksamhetens ordinarie
organisation. En stdrning ar initialt ofta en obnskad h&ndelse som endast berdr den
drabbade verksamheten, men som kan komma att utvecklas till att berora flera
verksamheter. Den som far kannedom om en stérning som hotar eller kan komma att
skada kommunen ska vidareférmedla informationen till ansvarig chef och tjansteperson
i beredskap (TiB).

Allvarlig handelse

En allvarlig handelse &r en odnskad handelse som kraver kommunévergripande
samordning, skyndsamma insatser samt prioritering av resurserna. Den som far
kannedom om en allvarlig handelse ska omgaende vidareférmedla informationen till
ansvarig chef och tjansteperson i beredskap. En allvarlig handelse innebar att den
berorda verksamheten far stod fran kommunens centrala krisledningsorganisation. Var

15 Beslutad av kommundirektér 2019-07-08
16 POSOM star for psykiskt och socialt omhandertagande vid allvarlig handelse.
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i kommunen ansvaret vilar och hur krisledningen i detalj ska organiseras och
bemannas avgors av den aktuella handelsens forutsattningar, effekten for kommunen
och det geografiska omradet.

Extraordindr handelse

En extraordinar handelse ar en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar
en allvarlig storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.’

En extraordindr handelse aktiverar hela den centrala krisledningsorganisationen samt
om det foreligger behov kan krisledningsnamnden aktiveras.

Uppstart och avveckling av central krisledningsorganisation

Krisledningsplanen beskriver nar kommunens centrala krisledningsorganisation ska
aktiveras och aktualiseras.

Utifran en lista ska tva eller flera av behoven/forutsattningarna fran listan vara uppfylida
for att den centrala krisledningsorganisationen kan aktualiseras.

Vidare beskrivs hur uppstart av krisledningsorganisationen ska ske samt hur den ska
organiseras. Initialt halls ett uppstartsméte med relevanta funktioner som i sin tur
beslutar om den centrala krisledningen ska aktiveras. Vid uppstartsmdtet analyseras
situationen for att bedoma behov av atgarder och samverkan internt och externt. Detta
gOrs strukturerat genom att uppréatta en systematisk lagesbild.

Tidslinjal

« Atgarder
-
Inriktning = = <= = = Kommunikation

T e
) e %g ‘,%

Figur 1: Lagesbild

17 Framgar av Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap, LEH
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"Véagledning for uppstart av central krisledning vid allvarlig handelse™® &r ett

vagledande dokument vid uppstart av den centrala krisledningen och beskriver de olika
stegen i den processen.

Av krisledningsplanen framgar @ven hur avveckling och atergang till ordinarie
linjeverksamhet ska ske. Det & kommundirektdren som fattar beslut att krishanteringen
ska avslutas. Stabsassistent ansvarar for att informera samtliga som medverkat i
hanteringen. Darefter kartlaggs behov av exempelvis individuella avlastningssamtal.

Samverkan Stockholmsregionen

Taby kommun ingar i en samverkan tillsammans med olika aktorer i
Stockholmsregionen. Enligt "Beskrivning av den gemensamma plattformen for regional
samverkan™® framgéar att Samverkan Stockholmsregionen &ar den gemensamma
plattformen for regional samverkan. Genom plattformen har 37 aktorer i Stockholms lan
utvecklat gemensamma processer, metoder och resurser som stodjer aktdrerna i
arbetet med att tillsammans minska samhallskonsekvenserna vid samhallsstérningar.

Av "Beskrivningen fér den gemensamma plattformen fér regional samverkan” framgar
att all samverkan som sker planerat, i ordinarie lage, sker i olika samverkansforum och
arbetsgrupper med en I6pande formageutveckling infor fredstida krissituationer.

| aktiverat lage sker den samverkan som kréavs infor, under eller efter handelser,
baserat pa behovet. Vid aktiverat lage sammankallas samverkansforum utanfor den
ordinarie planeringen.

Vid intervjuer beskrivs att samverkansform ar betydelsefullt for kommunen i de fall en
storre kris eller handelse intraffar.

Beddtmning

Var bedomning ar att krisledningsorganisationen for operativt krisledningsarbete
ar i allt vasentligt andamalsenligt.

Det framgar ur det operativa perspektivet nar central krisledning ska kontaktas och
vilka 6vervaganden som ska ske innan central krislednings aktivering. De olika
funktionerna som ingar i central krisledning &r beskrivna samt krisledningsstaben ar
funktionsindelad. Dartill finns aven beredskapsfunktionen, TiB, med
dygnetruntberedskap som initialt kan inleda och samordna krisledningsarbetet.

Krisledningsorganisationens olika delar finns beskrivna i krisledningsplanen. Vi kan
konstatera att kommunstyrelsen inte ingar krisledningsorganisationen utan det ar
enbart krisledningsnamnden som ingar. D& kommunstyrelsen inte ingar i
krisledningsorganisationen saknas den ansvariga politiska ledningsorganisationen i
krisledningsorganisationen. Krisledningsnamnden ar enligt LEH inte den ledande
politiska organisationen, se aven avsnitt 3.1.3.

Dartill bor det beaktas att kommunstyrelsen har vid héjd beredskap ett utdkat ansvar
enligt Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och

18 Ej daterad
19 Beslutad av regional chefsgrupp 2024-09-12
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domstolarna under krig eller krigsfara m.m. F6r en mer sammanhallen kris- och
krigsorganisation ar det av vikt &ven ur detta perspektiv att kommunstyrelsen ingar i
krisledningsorganisationen.

Vi kan aven med fordel se att det borde finnas en organisationsskiss éver
krisledningsorganisationen. Genom en organisationsskiss skulle krislednings-
organisationen tydligare framga.

Som vi tidigare har konstaterat, i avsnitt 3.1.3, bor det ske en genomlysning av
kommunstyrelsens delegationsordning ur ett krisberedskapsperspektiv. Vi ser aven att
det kan finnas beslutspunkter som omfattar krisledningsorganisationen som bor framga
av delegationsordningen.

Vi ser den samverkan som finns inom Stockholmsregionen for krisberedskapsarbetet
som positivt.

Risk- och sarbarhetsanalys

Kommuner ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalys

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av "Taby kommuns risk- och
sarbarhetsanalys 2023, Av risk- och sarbarhetsanalysen framgar att kommunens
risk- och sarbarhetsanalys féljer Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
(MSB) foreskrifter.

Av risk- och sarbarhetsanalysen framgar att kommunens arbete med framtagandet av
risk- och sarbarhetsanalyser har genomférts under ledning av trygghets- och
sakerhetsenheten under varen 2023. Kommunens verksamhetsomraden har i
processen ansvarat for att utse sakkunniga som representerat hela eller delar av den
specifika verksamhetens kompetens och erfarenhet.

| intervjuer beskrivs att kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys innebar ett
storre arbete per mandatperiod nar en ny risk- och sarbarhetsanalys arbetas fram.
Trygg- och sdkerhetsenheten vid kommunledningskontoret arbetar tillsammans med
nyckelfunktioner fran de olika verksamhetsomradena fram en analys utifran
samhallsviktiga funktionerna och MSB:s riskkatalog. Darefter sammanstalls risk- och
sarbarhetsanalys till en aggregerad analys och riskkatalog med en atgardskatalog.

Risk- och sarbarhetsanalysen beskriver inriktningen av atgarder pa dvergripande niva
under mandatperioden 2023—-2026. Bland annat fokuserar kommunen pa
verksamheternas kontinuitetsplanering, utbildning och 6vning samt kommunens
leverantérsbehov.

20 Beslutad av KS 2023-09-25
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Det beskrivs att arbetsprocessen med risk- och sarbarhetsanalysen har innefattat dels
framtagandet av den kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen, dels
verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalyser.

Framtagande av risk- och sarbarhetsanalysen bestéar av fyra delprocesser:

Kartlaggning av samhaéllsviktig verksamhet

Kommunens olika verksamhetsomraden genomfor en forsta kartlaggning av den
samhallsviktiga verksamheten, utifran de kriterier som MSB férordar. Bland annat
identifieras kritiska beroenden och utifran detta identifieras ersattningsmaojligheter for
det kritiska beroendet. Detta mojliggor for den samhallsviktiga verksamheten att fortgd i
lamplig omfattning oavsett stérning.

Riskhantering

Arbetet med riskhantering startar med en konsekvensanalys som genomfors av
respektive dgare av den samhallsviktiga verksamheten samt utsedda sakkunniga. Nar
detta ar kartlagt valjs en risk ut fran riskkatalog och skadeverkningar pa ett kritiskt
beroende beddms.

Mojliga atgarder

Med utgangspunkt fran konsekvensanalysen upprattas atgardsplaner som syftar till att
reducera och atgarda de brister som har identifierats. Atgardsplaner finns pa saval
verksamhetsspecifik nivd som kommunévergripande niva. Atgardsplanerna
koordineras mellan verksamhetsomradena for att identifiera eventuella synergieffekter.

Uppfdljning

Tillsammans med bertérda verksamhetsomraden ansvarar trygghets- och
sakerhetsenheten for att arligen folja upp risk- och sarbarhetsanalysen i samband med
ordinarie verksamhetsplanering.

Det beskrivs att det &ven skrev uppfoljning central niva och i de olika verksamheterna
genom arliga avstamningar ("beredskapskollen”), se dven avsnitt 3.6.

Riks- och sarbarheter inom barn- och utbildningsnamnd och aldrenamnd

Intervjuade fran skola och aldreomsorg beskriver att riskhantering och analys ar ett
standigt pagaende arbete. De utgar fran MSB:s metodstod for att identifiera
samhallsviktig verksamhet. FOr nddvatten finns det en vattenforbrukningsanalys som
nastan ar klar for barn- och utbildningsndmnden och &ldrenamnden.

Barn- och utbildningsnamnden

Enligt skollagen &r det varje huvudmans ansvar att den fastighet dar verksamheten
bedrivs har de resurser och faciliteter som kréavs for att kunna bedriva verksamheten.
Det beskrivs att friskolor skulle vid kris kunna séga att de stanger skolan. Kommunen
har planerat for hur de ska kunna ta emot en del av eleverna fran fristdende for- och
grundskolor i de befintliga kommunala byggnaderna.
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Det &ar 45 % av grundskolorna i kommunen som bedrivs av fristdende huvudman.
Namnden har utférarmoten med de fristdende huvudméannen fyra ganger per ar. Vid
dessa moten tas det bland annat upp de fristdende skolornas vad som géller enligt
lagstiftningen i det fall kriser uppstar. Namnden har aven ingatt dverenskommelser
med vissa omsorgsgivare om att de ska kunna halla tex nattéppet och pa obekvama
arbetstider i det fall behovet finns i samband med kris. Detta ar &ven reglerat i avtal
med de olika utférarna.

Vidare framgar att kontinuitetsplanering med koppling till risk- och sarbarhetsanalysen
har genomférts inom bland annat:

-Plan for hantering av pagaende dddligt vald — handelse i skola.
-Uppratthalla skolors verksamhet vid it-driftavbrott.

-Plan for forlangt 6ppethallande forskola och fritidshem.

-Plan for barnomsorg och omsorg for barn till vardnadshavare som deltar i
samhallsviktig verksamhet samt till barn i behov av sarskilt stod.
Aldrenamnden

Inom respektive verksamhet inom aldrenamnden pagar en standig kontakt med privata
utforare for att sékerstalla att dessa forstar vikten av att det finns en planering for hur
de ska hantera eventuella kriser.

Vidare beskrivs att det pagar ett arbete med kontinuitetsplanering som férvantas vara
klara nasta ar. Namnden har manga kritiska beroenden exempelvis &r tillgangen till
medicin ett kritiskt beroende som &r centralt for ndmnden.

Kontinuitetsplanering med koppling till risk- och sarbarhetsanalysen har genomforts
inom bland annat:

- Myndighet vid IT-bortfall
- Verksamhet vid IT-bortfall
- Personalbortfall (pandemi)

Darutéver beskrivs att det pagar ett arbete med kontinuitetsplanering avseende lokaler,
vatten, el med mera. lokal, vatten med mera.

BedOdmning

Vi bedomer att analysarbetet av risker och sarbarheter i allt vasentligt ar
systematiserat.

Det finns ett systematiserat arbetssatt och analysarbete avseende risker och
sarbarheter.

Vi bedomer att barn- och utbildningsndmnden och aldrenédmnden i allt vasentligt
har analyserats och analyserar vad géller samhallsviktig verksamhet och kritiska
beroenden inom ramen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Det finns ett pagaende arbete inom de respektive namnderna.
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Vi beddmer att det i allt vasentligt finns en kontinuitetsplanering med en tydlig
koppling till genomford risk- och sarbarhetsanalys i barn- och
utbildningsnamnden och aldrenamnden

Det finns ett padgdende arbete inom de respektive namnderna.

Utbildning och 6vning

Av LEH framgar att kommuner ansvarar for att fortroendevalda och anstalld personal
far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av "Taby kommuns utbildnings- och
évningsplan 2023-2026"2!. Syftet med utbildnings- och évningsplanen &r att starka
kommunens krisberedskap.

Av planen framgar att trygghets- och sakerhetschefen leder och samordnar
kommunens krisberedskapsarbete pa uppdrag av kommundirektéren. Namnder och
bolag ansvarar for att delta i beslutade utbildningar och dvningar.

Det framgar av planen olika omraden for utbildning och 6vningsverksamheten sasom;
lageshild, samverkan, stabstruktur, kriskommunikation, ledningsniva och medarbetare.
Inom dessa olika omraden finns det olika mal exempelvis for omradet stabstruktur
framgar foljande mal; "Kommunen har férmaga att dimensionera och leda kommunens
krisorganisation”.

| utbildnings- och 6vningsplanen framgar en sammanstallining av de utbildningar och
ovningar som ska genomféras under mandatperioden. Det beskrivs att planen beaktar
aven de risker som identifierats i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Av planen
framgar en tidsplan for nar respektive utbildning/évning ska genomforas.
Utbildningarna/évningarna omfattar krisledningsndmnden, krisorganisationen,
kriskommunikatdrer men aven samtliga medarbetare, tjansteperson i beredskap,
samverkansforum och invanare i Taby kommun.

Inom ramen for Samerkan Stockholmsregionen beskrivs att det anordnas
gemensamma 6vningar for att utveckla den gemensamma férmagan exempelvis ges
introduktionsutbildning i regional samverkan vid samhallsstérningar och
introduktionsutbildning i RAKEL?2.

Beddmning

Vi bedomer att det i allt vAsentligt sakerstéallts att de fortroendevalda och
personal far tillracklig utbildning och 6vning avseende krisberedskap

Det bedrivs ett systematiserat arbete med utbildning och 6vning som aven har béring i
identifierade risker i risk- och sarbarhetsanalysen.

2! Beslutad av kommundirektor 2023-12-31
22 Rakel ar Sveriges nationella kommunikationssystem for aktérer med samhallsviktig verksamhet,
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Uppfoljning och intern kontroll

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av "Verksamhetsplan for Taby kommun
2025, | verksamhetsplanen faststalls att kommunens évergripande inriktning for
arbetet med krisberedskap under mandatperioder ar att reducera och atgarda de
brister som har identifierats i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Det beskrivs att arbetet enligt verksamhetsplanen sker bade centralt och inom de olika
verksamheterna, med uppféljning centralt genom arliga avstamningar med
verksamheterna genom ("beredskapskollen”).

Verksamhetsplanen beskriver aven hur trygghet och sékerhet ska utvecklas, bland
annat genom att forebygga, motstad och hantera odnskade handelser sa att
kommunens invanare ska kunna ta del av sin kommunala service saval i handelse av
fredstida kriser som vid hojd beredskap och krig.

| intervjuer beskrivs att arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen féljs upp genom
central verksamhetsplanering och internkontroll. | de olika verksamheterna i
kommunen foljs arbetet med risk och sarbarhetsanalys upp via arliga avstamningar
utifran riskkatalog och atgardskatalog for respektive verksamhetsomrade.

Vidare framkommer vid intervju att kommunen avser under aret fokusera pa féljande
delomraden:

- Kommunens leverantdrsbehov
- Kontinuitetsplanering (kritiska beroenden)
- Kriskommunikation

- Utbildning och 6vning

Beddmning

Vi beddmer att det i allt vasentligt finns ett systematiskt arbete med uppfdljning
och/eller intern kontroll av krisberedskapsarbetet.

Det finns ett systematiserat arbetssatt avseende uppfoljning och/eller internkontroll.

23 Beslutad av kommunfullmaktige 2024-11-24
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Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och granskade
namnder bedriver ett andamalsenligt 6vergripande krisberedskapsarbete.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen i allt
vasentligt bedriver ett andamalsenligt 6vergripande krisberedskapsarbete.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Foresla for kommunfullméaktige att revidera kommunstyrelsens
reglemente.

- Foresla for kommunfullméktige att revidera krisledningsnamndens
reglemente.

- Tillse att kommunstyrelsen ingar i krisledningsorganisationen.

- Tillse en 6versyn av delegationsordningen ur ett krisberedskapsperspektiv.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
granskande namnder att:

- Séakerstalla att arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och kontinuitetsplanering
fortsattningsvis fortgar.

- Séakerstalla att det fortsattningsvis sker ett systematiskt arbete med uppfoljning,
6vning och utbildning av krisberedskap.

Datum som ovan
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